PROJEKT
USTAWA

0 zmianie ustawy o samorzgdzie gminnym, ustawy o samorzgdzie powiatowym oraz ustawy o
samorzadzie wojewodztwa®

Art. 1. W ustawie z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym wprowadza sie nastepujgce
zmiany:

1) w art. 24a ust. 3 otrzymuje brzmienie:
,=ust. 3. Zakaz zatrudniania o ktérym mowa w ust. 1 dotyczy takze zatrudniania:
1) w spoétkach z udziatem gminy, powiatu, wojewodztwa,
2) w fundacjach gdzie fundatorem jest gmina, powiat lub wojewoédztwo,
3) w innych jednostkach organizacyjnych posiadajgcych osobowosS¢ prawna,
powotanych lub zarzgdzanych przez gmine, powiat lub wojewddztwo,

na podstawie umowy o prace, umowy cywilnoprawne lub na podstawie stosunku pracy
na podstawie powotania, wyboru, mianowania albo spoétdzielczej umowy o prace.
Podjecie przez radnego zatrudnienia w sposob sprzeczny ze zdaniem poprzedzajgcym
jest rbwnoznaczne ze zrzeczeniem sie mandatu.”;

2) w art. 24b:
a) ust. 1 otrzymuje brzmienie:
,2ust. 1. Radny, ktéry przed uzyskaniem mandatu wykonywat prace:

1) w ramach stosunku pracy w urzedzie gminy, starostwie powiatowym lub
urzedzie wojewodztwa albo petnit funkcje kierownika jednostki organizacyjnej
gminy, powiatu lub wojewddztwa,

2) dla podmiotéw, o ktérych mowa w art. 24a ust. 3,

obowigzany jest ztozy¢ wniosek o urlop bezptatny w terminie 7 dni od dnia
ogtoszenia wynikow wyborow przez wtasciwy organ wyborczy.”;

b) ust. 4 otrzymuje brzmienie:

,2ust. 4. W przypadku radnego wykonujgcego funkcje kierownika lub jego
zastepcy w jednostce organizacyjnej, przejetej lub utworzonej przez gmine,
powiat lub wojewddztwo w czasie kadencji, termin, o ktorym mowa w ust. 1,
wynosi 6 miesiecy od dnia przejecia lub utworzenia tej jednostki.”

3) w art. 24h:

a) w ust. 1 pkt 2 otrzymuje brzmienie:

! Niniejszg ustawg zmienia sie ustawy: ustawe z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym, ustawe z dnia 5 czerwca 1998 r. o
samorzadzie powiatowym, ustawe z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzgdzie wojewddztwa.



,2) dochodach osigganych z tytutu zatrudnienia Iub innej dziatalnosci
zarobkowej lub zajeé, z podaniem kwot uzyskiwanych z kazdego tytutu oraz
zrodet tych dochodow;”,

b) po ust. 2 dodaje sie ust. 2a w brzmieniu:

,2ust. 2a. Oswiadczenie majgtkowe sporzgdza sie w jezyku polskim czytelnie,
na maszynie, komputerowo lub recznie, wielkimi drukowanymi literami.”.

Art. 2. W ustawie z dnia 6 czerwca 1998 r. o0 samorzadzie powiatowy wprowadza sie nastepujgce
Zzmiany:

1) w art. 23 po ust. 5 dodaje sie ust. 6 w brzmieniu:
,=ust. 6. Zakaz zatrudniania o ktérym mowa w ust. 1 dotyczy takze zatrudniania:

1) w spotkach z udziatem gminy, powiatu, wojewddztwa,

2) w fundacjach gdzie fundatorem jest gmina, powiat lub wojewodztwo,

3) w innych jednostkach organizacyjnych posiadajgcych osobowos¢ prawng,
powofanych lub zarzgdzanych przez gmine, powiat lub wojewddztwo,

na podstawie umowy o prace, umowy cywilnoprawne lub na podstawie stosunku
pracy na podstawie powofania, wyboru, mianowania albo spétdzielczej umowy o
prace. Podjecie przez radnego zatrudnienia w sposéb sprzeczny ze zdaniem
poprzedzajgcym jest rownoznaczne ze zrzeczeniem sie mandatu.”;
2) w art. 23c. ust. 1 pkt 2 otrzymuje brzmienie:
»2) dochodach osigganych z tytutu zatrudnienia lub innej dziatalnosci zarobkowej lub
zajec, z podaniem kwot uzyskiwanych z kazdego tytutu oraz Zzrédet tych dochodéw;”;
3) po ust. 2 dodaje sie ust. 2a w brzmieniu:
,2ust. 2a. Oswiadczenie majgtkowe sporzadza sie w jezyku polskim czytelnie, na
maszynie, komputerowo lub recznie, wielkimi drukowanymi literami.”;
4) w art. 24:
a) ust. 1 otrzymuje brzmienie:
»=ust. 1. Radny, ktory przed uzyskaniem mandatu wykonywat prace:
1) w ramach stosunku pracy w urzedzie gminy, starostwie powiatowym lub urzedzie
wojewddztwa albo petnit funkcje kierownika jednostki organizacyjnej gminy, powiatu
lub wojewddztwa,
2) dla podmiotow, o ktérych mowa w art. 23 ust. 6,
obowigzany jest ztozy¢ wniosek o urlop bezptatny w terminie 7 dni od dnia
ogtoszenia wynikow wyboréw przez wiasciwy organ wyborczy, przed ziozeniem
Slubowania, o ktérym mowa w art. 20 ust. 1.7;
b) ust. 4 otrzymuje brzmienie:
L=ust. 4. W przypadku radnego wykonujgcego funkcje kierownika lub jego zastepcy w
jednostce organizacyjnej, przejetej lub utworzonej przez gmine, powiat lub
wojewddztwo w czasie kadencji, termin, o ktérym mowa w ust. 1, wynosi 6 miesiecy
od dnia przejecia lub utworzenia tej jednostki.”.

Art. 3. W ustawie z dnia 6 czerwca 1998 r. o samorzadzie wojewodztwa wprowadza sie
nastepujgce zmiany:

1) wart. 25 po ust. 4 dodaje sie ust. 5 w brzmieniu:



,=ust. 5. Zakaz zatrudniania o ktérym mowa w ust. 1 dotyczy takze zatrudniania:
1) w spétkach z udziatem gminy, powiatu, wojewddztwa,
2) w fundacjach gdzie fundatorem jest gmina, powiat lub wojewddztwo,
3) w innych jednostkach organizacyjnych posiadajgcych osobowo$¢é prawng,
powotanych lub zarzgdzanych przez gmine, powiat lub wojewddztwo,
na podstawie umowy o prace, umowy cywilnoprawne lub na podstawie stosunku pracy
na podstawie powotania, wyboru, mianowania albo spoétdzielczej umowy o prace.
Podjecie przez radnego zatrudnienia w sposob sprzeczny ze zdaniem poprzedzajgcym
jest rbwnoznaczne ze zrzeczeniem sie mandatu.”;
2) w art. 26:
a) ust. 1 otrzymuje brzmienie:
,=ust. 1. Radny, ktory przed uzyskaniem mandatu wykonywat prace:
1) w ramach stosunku pracy w urzedzie gminy, starostwie powiatowym lub urzedzie
wojewodztwa albo petnit funkcje kierownika jednostki organizacyjnej gminy, powiatu
lub wojewddztwa,
2) dla podmiotow, o ktérych mowa w art. 25 ust. 5,
obowigzany jest ztozy¢ wniosek o urlop bezptatny w terminie 7 dni od dnia
ogtoszenia wynikdw wyborow przez wiasciwy organ wyborczy, przed ziozeniem
Slubowania, o ktérym mowa w art. 22 ust. 1.”;
b) ust. 4 otrzymuje brzmienie:
Lust. 4. W przypadku radnego wykonujgcego funkcje kierownika lub jego zastepcy w
jednostce organizacyjnej, przejetej lub utworzonej przez gmine, powiat lub
wojewddztwo w czasie kadenciji, termin, o ktérym mowa w ust. 1, wynosi 6 miesiecy
od dnia przejecia lub utworzenia tej jednostki.”.
3) wart. 27c ust. 1 pkt 2 otrzymuje brzmienie:
,2) dochodach osigganych z tytutu zatrudnienia lub innej dziatalnosci zarobkowej lub
zajec, z podaniem kwot uzyskiwanych z kazdego tytutu oraz zrédet tych dochodéw;”;
4) w art. 27c po ust. 2 dodaje sie ust. 2a w brzmieniu:
,2ust. 2a. Oswiadczenie majgtkowe sporzgdza sie¢ w jezyku polskim czytelnie, na
maszynie, komputerowo lub recznie, wielkimi drukowanymi literami.”.

Art. 4. Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogtoszenia.



Uzasadnienie

Gtéwnym celem proponowanej ustawy jest wzmocnienie transparentnosci samorzadu terytorialnego, wszystkich
szczebli. Proponowane rozwigzania zaktadajg wprowadzenie standardéw, ktdrych celem jest wzmocnienie
przejrzystosci zarzadzania jednostkami samorzadu terytorialnego. Dzieki wprowadzeniu standardéw zatrudnienia w
podmiotach utworzonych, zarzgdzanych czy w ktérych jednostka samorzadu terytorialnego ma udziaty, wzmocniona
zostanie kontrola wfadz wykonawczej jednostek samorzgdu, zaréwno ze strony radnych, jak i strony spotecznej.
Jednoczesnie zostanie wzmocniona rola radnego, ktdry poprzez utrate mozliwosci zatrudnienia z klucza
uznaniowego, stanie sie niezaleznym podmiotem realizujgcym mandat pochodzacy z wyboru, poprzez sprawowanie
niezaleznej kontroli wynikajgcych z uprawnied. Tym samym zniknie iluzoryczna niezaleznosé radnego, poprzez
pozbawienie go nieformalnej podlegtosci wobec organu wykonawczego samorzadu, ktéra moze wynikac¢ z
zatrudnienia radnego w podmiotach, o ktdérych proponowana zmiana w przepisach stanowi. Jawno$é zycia
publicznego jest jedng z waznych instytucji dziatania samorzadu. Z tego tez powodu nalezy mie¢ na uwadze
dziatalno$¢é radnych, ktdrzy na podstawie ustawy o samorzadzie gminny, powiatowym oraz wojewddztwa sprawujg
funkcje kontrolne wobec organéw wykonawczych tych podmiotéw. Doniesienia medialne, o niejawnym zatrudnieniu
radnego, bez konkursu czy bez wykazania jego wiedzy i kompetencji, powoduje oburzenie opinii publicznej w wielu
miejscowosciach w Polsce. Samorzad od wielu lat stat sie areng zmagan politycznych, co nie uprawnia do zagarniania
spotek samorzadowych przez politykéw. Mienie komunalne stanowi dorobek kazdego mieszkarica samorzadu i nie
powinien by¢ swoistym tupem w dzieleniu stanowisk posréd radnych. Mienie komunalne powinno by¢ pod
szczegblng ochrong i szczegdlng kontrolg. Zgodnie z art. 24e ustawy o samorzadzie gminnym zakazujg radnym
podejmowania dodatkowych zaje¢, mogacych podwazac zaufanie wyborcéw. Przy ocenie braku zaufania nie ma
znaczenia typ dziatalnosci prowadzonej przez radnego, czy odptatna, czy nieodptatna i czy moze ona by¢ przyczyna
sytuacji korupcyjnych czy deliktowych — jak orzekt Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z dnia 10 stycznia 2012
roku o sygn. Il OSK 2318/11. Istotny jest przy tym zaréwno charakter tych dziatan, jak i sposdb ich wykonywania. Z
tego powodu mandat radnego wigzany z zatrudnieniem w formie umowy o prace czy umowy cywilnoprawnej w
spotce z udziatem miasta lub innym podmiocie wymienionym w projekcie ustawy, moze budzi¢ watpliwosci co do
bezstronnosci i rzetelnosci, a takze kompetencji radnego zatrudnianego na takim stanowisku. Niezalezno$é radnego
w wykonywaniu zadan i mandatu pozostaje watpliwa przy jego podlegtosci jako pracownika w tych spodtkach.
Dodatkowa zalezno$¢, jaka wystepuje miedzy radnym a organem wykonawczym samorzadu terytorialnego, ktéry ma
wplyw na obsadzanie stanowisk w organach zarzadzajgcych lub kontrolnych w tych spétkach sprzyja niejasnym i
patologicznym sytuacjom, ktdre mogg rzutowaé na decyzje radnych, co do finansowania spdtek czy udzielania
absolutorium przy ocenie wykonania budzetu przez organ wykonawczy samorzadu. Taki niejasny stan rzeczy sprzyja
nierownemu wykonywaniu mandatu radnego przez radnych niezatrudnionych w spétkach z udziatem samorzadu
wobec radnych, ktdrzy takie zatrudnienie posiadajg. Zmiana regulacji, dotyczacej oswiadczen majgtkowych, réwniez
ma sie przyczyni¢ jawnosci, poprzez nakazanie osobom zobowigzanym do ztozenia o$wiadczenia majgtkowego,
wypetnic je w taki sposdb. aby byty one czytelne i jednoczesnie wskazywaty zrédta (dane podmiotéw wyptacajgcych
dochody osiggane z tytutu zatrudnienia lub innej dziatalnosci zarobkowej lub zaje¢ osobom zobowigzanym do
ztozenia oswiadczenia majatkowego). Projekt przewiduje takze zakaz krzyzowego zatrudniania radnych réinych
szczebli samorzadu. Zakazane bytoby np. zatrudnianie w urzedzie gminy radnego sejmiku wojewddztwa. Przyczyni sie
to takze zanikaniem pokus , korupcji politycznych” na réznym szczeblu samorzagdowym.

Powodami nowelizacji ustaw samorzgdowych s3a:

1. tzw. korupcja polityczna. Jesli zatrudnia sie radnego w spodtce podlegajgcej samorzadowi, mozna zaktada¢, ze
bedzie spolegliwy wobec wtadzy wykonawczej, ktérg teoretycznie ma nadzorowa,

2. zatrudnienie na czesto dosc¢ intratnych stanowiskach daje mozliwo$¢ ukrycia czy zdobycia dodatkowych funduszy
przez partie polityczne. Nie wydaje sie byé absurdalnym zatozenie, ze radny moze wptaca¢ wyzsze sumy do partii
politycznej, z ktérg jest zwigzana, a ktdra w pewien sposdb data mu i prace, i pienigdze,

3. brak odpowiedniego, rzetelnego nadzoru. Nie mozna liczyé na to, ze radny bedzie nadzorowat nalezycie wtadze
wykonawczg samorzadu terytorialnego, ktdra nadzoruje spotke, w ktdérej ten radny jest zatrudniony,



4. jesli na sesji obrad rady jednostki samorzadu terytorialnego pojawia sie punkt dotyczacy danej spotki, to w jakiej
roli wystepuje radny, ktéry jest w niej zatrudniony? W czyim imieniu gtosuje? Mieszkancéw, ktérzy go wybrali, czy
spoftki, z ktérej ma pienigdze?

Te powody s3g najbardziej istotnymi, ktdére powodujg konieczno$é zmiany obowigzujgcego prawa, poprzez
wprowadzenie zakazu, objetego projektem ustawy.

Mamy przekonanie, ze ustawa przyczyni sie do bardziej efektywnego zarzadzania samorzagdem terytorialnym, a takze
bedzie silnym wzmocnieniem mechanizmdéw antykorupcyjnych, a takze do poprawy zycia politycznego i spotecznego
w Polsce.



